Manifest: O demokratyczna Europe

Jako obywatele Europy, reprezentujacy rézne kraje i Srodowiska, wzywamy dzi$ do
gtebokiej transformacji europejskich instytucji i europejskiej polityki. Nasz manifest
zawiera konkretne propozycje, przede  wszystkim projekt  Traktatu
Demokratyzacyjnego oraz Projekt Budzetu. Mogg je z miejsca przyjgc i wprowadzic
w zycie wszystkie chetne kraje, a zadne pojedyncze panstwo nie moze zablokowac
ich w tej inicjatywie. Manifest mogg podpisa¢ online wszyscy ci obywatele Europy,
ktorzy sie z nim utozsamiajg. Poprawki do niego i ulepszenia moze wprowadzi¢ do
niego kazdy ruch polityczny.

Po Brexicie oraz dojsciu do witadzy rzgdow antyeuropejskich w kilku krajach
cztonkowskich UE nie da sie juz kontynuowac dotychczasowego kursu. Nie mozemy
tak po prostu czekac, az kolejne panstwa wyjdg z Unii, wzglednie bedg jg dalej
demontowac i nie dokonywaé¢ zadnych fundamentalnych zmian.

Dzis nasz kontynent jest rozrywany przez dwie sity: z jednej strony mamy ruchy
polityczne, ktoérych program ogranicza sie do przesladowania cudzoziemcow i
uchodzcow, a ktoéry to program wiasnie zaczynajg wprowadza¢ w zycie. Z drugiej
strony sg partie, ktore twierdzg wprawdzie, ze sg europejskie, ale tak naprawde
wcigz uwazajg, ze twardogtowy liberalizm i upowszechnianie konkurencji na
wszystkie strony (panstwa, przedsiebiorstwa, terytoria i jednostki) wystarczg za caty
projekt polityczny. Nijak nie potrafig zrozumieé, ze to wiasnie brak horyzontu
socjalnego prowadzi do poczucia wyobcowania u tak wielu ludzi.

Sg réwniez i takie ruchy spoteczne i polityczne, ktére faktycznie probujg zerwac z tg
fatalng dychotomig i skierowa¢ Europe na nowe tory polityczne, socjalne i
ekologiczne. Po catej dekadzie kryzysu gospodarczego sytuacji krytycznych jest w
Unii catej mnostwo: strukturalne niedoinwestowanie sektora publicznego, zwtaszcza
w obszarze badan i edukacji, wzrost nierbwnosci spotecznych, przyspieszenie
globalnego ocieplenia czy kryzys zwigzany 2z przyjmowaniem migrantow i
uchodzcow. Istniejgce ruchy polityczne czesto majg jednak problem ze
sformutowaniem projektu alternatywnego i dokladnym opisaniem, w jaki wtasciwie
sposOb nalezatoby zorganizowaé Europe przysziosci, w tym optymalng dla niej
infrastrukture podejmowania decyzji politycznych.


http://www.tdem.eu/

My, obywatele Europy, publikujgc nasz Manifest, Traktat oraz Budzet sktadamy
konkretne propozycje, dostepne publicznie dla kazdego. Zapewne nie sg doskonate,
ale majg te zalete, ze istniejg. Opinia publiczna moze je poznac i poprawiac. Opierajg
sie one na prostym przekonaniu. Europa mianowicie musi zbudowac swoj oryginalny
model gwarantujgcy sprawiedliwy i stabilny rozwdj spoteczny wtasnym obywatelom.
Jedyng metodg, aby ich przekonac, jest porzucenie mglistych i teoretycznych
obietnic. Jesli Europa pragnie odbudowac solidarnos¢ z witasnymi obywatelami,
moze to zrobi¢ jedynie dostarczajgc im konkretnego dowodu, ze zdolna jest
ustanowi¢ wspotprace miedzy Europejczykami i sprawic¢, ze ci, ktdérzy najwiecej
zyskali na globalizacji ztozg sie na finansowanie doébr publicznych, ktérych tak
dramatycznie dzis Europie brakuje. Znaczy to tyle, ze wielkie firmy oddajg wiekszg
cze$¢ swych dochodow niz przedsiebiorstwa mate i Srednie, a najbogatsi podatnicy
ptacg wiecej niz ci biedniejsi. Dzis tak niestety nie jest.

Podstawg naszych propozyciji jest utworzenie budzetu na rzecz demokratyzaciji, ktory
przedyskutowatoby i przegtosowato suwerenne Zgromadzenie Europejskie.
Wyposazy to wreszcie Europe w instytucje publiczng, ktéra bedzie w stanie zaréwno
radzi¢ sobie doraznie z kryzysami, jak i wygenerowac caty zestaw podstawowych
dobr i ustug publicznych w ramach stabilnej i opartej na solidarnosci gospodarki. Tym
sposobem obietnica ztozona jeszcze w Traktacie Rzymskim, ,statej poprawy
warunkéw zycia i pracy”, nabierze realnego znaczenia.

Ten budzet, jesli Zgromadzenie Europejskie tak sobie zazyczy, bedzie finansowany z
czterech gtéwnych podatkéw europejskich, namacalnych wskaznikow europejskiej
solidarnosci. Bedg one odprowadzane od zyskow najwiekszych firm, najwyzszych
dochoddw (powyzej 200 tysiecy euro rocznie), posiadaczy najwiekszych majgtkdéw
(powyzej miliona euro rocznie) oraz emisji dwutlenku wegla (przy cenie minimalne;j
30 euro za tone). Jezeli budzet zostanie ustalony na poziomie 4 procent unijnego
PKB, tak jak proponujemy, moégtby on postuzy¢ do sfinansowania badan, edukaciji i
europejskich uniwersytetow, ambitnego programu inwestycyjnego stuzgcego
transformacji naszego modelu wzrostu gospodarczego, przyjecia oraz integracji
migrantow, a takze wsparcia tych, ktorzy bedg pracowac¢ nad wdrozeniem catej tej
transformacji. Jednoczesnie budzet ten stworzytby panstwo cztonkowskim pewne
pole manewru do tego, aby redukowacC regresywne opodatkowanie cigzgce na
wynagrodzeniach lub konsumpciji.



Nie chodzi tu bynajmniej o utworzenie jakiejs ,unii transferowej”, ktéra polegataby na
zbieraniu pieniedzy w krajach ,cnotliwych” i przekazywaniu ich tym mniej cnotliwym.
Projekt Traktatu Demokratyzacyjnego okresla to wprost, wyznaczajgc limit roznicy
miedzy wptatami z poszczegolnego kraju do budzetu a uzyskiwanymi z niego
dochodami na poziomie 0,1 procenta jego PKB. Prog ten mozna podniesc, jesli za
panuje w tej sprawie konsensus, ale istotne jest co innego: przede wszystkim chodzi
0 zmniejszanie nierébwnosci w ramach poszczegolnych krajéw oraz inwestowanie w
przysztos¢ wszystkich Europejczykdéw, na czele z najmtodszymi, gdzie Zzaden
konkretny kraj nie bedzie faworyzowany. Wyliczenia te nie obejmujg wydatkéw
stuzgcych po réwno wszystkich krajom, takich jak polityka ograniczajgca globalne
ocieplenie. Jako ze budzet dla demokratyzacji bedzie finansowat europejskie dobra
publiczne dajgce korzys¢ wszystkich krajom, de facto sprzyjat bedzie konwergenciji
miedzy nimi.

Poniewaz trzeba dziata¢ szybko, ale jednoczesnie musimy wydoby¢ Europe z
technokratycznego impasu, w jakim sie znajduje, proponujemy utworzenie
Zgromadzenia Europejskiego. Stworzy ono mozliwos¢ przedyskutowania i
przegtosowania nowych podatkdéw europejskich i budzetu demokratyzacyjnego. Co
istotne, mozna je utworzyé bez zmiany obecnych traktatéw europejskich.

Zgromadzenie Europejskie musiatoby oczywiscie porozumiewac sie z obecnymi
instytucjami decyzyjnymi (zwtaszcza z Eurogrupg, w ktorej nieformalnie spotykajg sie
co miesigc ministrowie finansow strefy euro). W przypadku niezgodnosci stanowisk
to jednak Zgromadzenia miatoby ostatnie stowo. To jedyna szansa, by zyskato ono
potencjat o$rodka nowej, transnarodowej przestrzeni politycznej, w ktérej partie,
ruchy spoteczne i organizacje pozarzgdowe mogty wyraza¢ swoj gtos. A takze, by
byto rzeczywiscie skuteczne, poniewaz jednym z jego celdw jest wyprowadzenie
Europy z odwiecznego bezwitadu negocjacji miedzyrzgdowych. Musimy przy tym
pamietac, ze reguta jednomys$inosci w kwestiach fiskalnych przez cate lata blokowata
wprowadzenie jakiegokolwiek podatku europejskiego i wcigz pozwala bogatym i
mobilnym na ucieczke przed ptaceniem podatkow — praktyka ta trwa nieprzerwanie,
mimo wszystkich wzniostych deklaracji na ten temat. JesSli nie zmienimy regut
podejmowania decyzji w UE, nic sie w tej sprawie nie zmieni.

Ze wzgledu na to, ze Zgromadzenie Europejskie miatoby zdolno$¢ naktadania
podatkéw i wptywania na istote ustroju demokratycznego, fiskalnego i spotecznego



krajow cztonkowskich, kluczowg sprawg bedzie zaangazowanie do niego
parlamentarzystéw krajowych i europejskich. Przyznanie gtéwnej roli cztonkom
Zgromadzenia wybranych w ich krajach sprawi, ze krajowe wybory parlamentarne
zostang de facto przeksztatcone w wybory europejskie. Postowie wybrani w swych
krajach nie bedg juz tak fatwo spychaé¢ odpowiedzialnosci na Bruksele i zmuszeni
zostang, by ttumaczy¢ wyborcom projekty i ksztatt budzetu, jakich zamierzajg broni¢
w Zgromadzeniu. Z kolei poprzez zestawienie ze sobg parlamentarzystéw krajowych
i europejskich w jednym Zgromadzeniu, stworzone zostang praktyki wspotrzadzenia,
ktore dzis istniejg jedynie miedzy gtowami panstw i ministrami finanséw.

To dlatego wtasnie w naszym, dostepnym online Traktacie Demokratyzacyjnym
proponujemy, aby 80 procent cztonkdéw Zgromadzenia Europejskiego wytaniano
sposrod czionkéw  parlamentéw  krajowych panstw, ktore podpiszg Traktat
(proporcjonalnie do liczby ich ludnosci i sity poszczegdlnych partii), zas 20 procent z
obecnego Parlamentu Europejskiego (proporcjonalnie do sity frakcji). Pomyst ten
wymaga oczywiscie dalszej dyskusji. Nasz projekt mogtby zadziataé rowniez przy
nizszym udziale parlamentarzystow krajowych (np. na poziomie 50 procent). W
naszej opinii jednak, nadmierna redukcja ich udziatu mogtaby ostabi¢ legitymacije
Zgromadzenia Europejskiego jako ciata angazujgcego wszystkich obywateli Europy
na rzecz nowego uktadu spotecznego i fiskalnego, zas$ konflikty legitymizacyjne
miedzy poziomem krajowym i europejskim natychmiast podkopatyby caty projekt.

Musimy zatem dziata¢ szybko. Jakkolwiek bytoby pozgdane, aby wszystkie kraje Unii
Europejskiej bezzwtocznie dotgczyty do tego projektu i cho¢ bytoby najlepiej, gdyby
cztery najwieksze kraje strefy euro (ktore fgcznie reprezentujg ponad 70 procent jej
PKB oraz ludnosci) wdrozyty go od samego poczatku, projekt jako cato$¢ zostat
zaprojektowany w ten sposéb, ze moze zosta¢ prawnie i gospodarczo przyjety i
zastosowany przez dowolng grupe krajow, ktore wyrazg takie zyczenie. To wazne
dlatego, ze pozwala uczyni¢ natychmiastowe postepy tym krajom i ruchom
politycznym, ktére gotowe sg przyja¢ nasz projekt w tej, bgdz zmodyfikowanej formie.
Apeluje do wszystkich kobiet i mezczyzn, aby wzieli odpowiedzialnosc¢ i wzieli udziat
w konkretnej i konstruktywnej dyskusji na temat przysztosci Europy.



